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Znak sprawy: DOA.272.1.3.2021
Numer ogtoszenia w BZP: 2021/BZP 00115208/01

INFORMACJA O ODRZUCENIU OFERTY

Szpital Psychiatryczny Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Wegorzewie,
dziatajac na podstawie art. 253 ust. 1 pkt 2, zgodnie z dyspozycja art. 266 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 roku Prawo zamoéwien publicznych, informuje o odrzuceniu oferty w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. Dostawa aparatury, urzadzen i
wyposazenia do Szpitala Psychiatrycznego SPZOZ w Wegorzewie w przypadku
wykonawcow:

Cze$¢ 1,3,6 )
JKMG Sp. z 0.0., ul. Nowy Swiat 26/8, 00-373 Warszawa

Uzasadnienie faktyczne i prawne:
Zamawiajacy pismem z dnia 13.08.2021r., dzialajgc na podstawie przepiséw art. 224 ust. 2 pkt 1,
zgodnie z dyspozycja art. 266 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, wezwatl Wykonawce do udzielenia wyjasnienn dotyczacych kalkulacji ceny oferty,
w szczeg6lnosci, czy zaproponowana przez Wykonawce cena ofertowa zostata okreslona z
nalezytg starannoscig i czy gwarantuje ona w sposéb rzetelny wykonanie zamdéwienia.
Wykonawca byt zobowigzany do wyjasnienia powodéw zaoferowania danej ceny oraz
wskazania stanu faktycznego uwzgledniajacego np.: wybrane rozwigzania techniczne zwigzane z
realizacja dostaw, wyjatkowo korzystnych warunkéw dostaw, oryginalnosci dostaw
oferowanych przez Wykonawce, wpltyw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych
przepiséw (zgodno$ci z prawem w rozumieniu przepisOw o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej), powierzenie wykonania cze$ci zaméwienia podwykonawcy.
Powyzsze nalezalo uwzgledni¢ i opisa¢ w wyjasnieniach, jezeli mialy wptyw na oszczednos¢
realizacji zamdwienia i cene oferty (jezeli dotyczyly i miaty wplyw na zaoferowana cene).

Przedmiotowe wyjasnienia nalezato ztozy¢ do korica dnia 20.08.2021r.

Wykonawca w tre$ci maila z dnia 18.08.2021 r., przekazal, Ze nie wyjasni kalkulacji ceny oferty
w Czesci 1, 31 6, poniewaz wiele produktéw zdrozato, a Wykonawca dysponowat cennikami ze
starymi cenami.

Wobec powyzszego, Wykonawca nie wyjasnit kalkulacji ceny oferty ztozonej na Cze$¢ 1, 31 6
oraz nie ztozyt zadnych dokumentéw, tym samym jego oferta we wskazanych powyzej czesciach
zostaje odrzucona na mocy art. 226 ust. 1 pkt 8, zgodnie z dyspozycja art. 266, ustawy Pzp -
oferta zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.

Czes¢ 6
PRZEDSIEBIORSTWO ZAOPATRZENIA LECZNICTWA CEZAL LUBLIN SP. Z 0.0.,
20-147 Lublin, Al. Spétdzielczosci Pracy 38

Uzasadnienie faktyczne i prawne:
Zamawiajacy pismem z dnia 13.08.2021r., dziatajac na podstawie przepiséw art. 224 ust. 2 pkt 1,
zgodnie z dyspozycja art. 266 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. ustawy Prawo zamodwien
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publicznych, wezwat Wykonawce do udzielenia wyjasnien dotyczacych kalkulacji ceny oferty,
w szczeg6lnosci, czy zaproponowana przez Wykonawce cena ofertowa zostata okreslona z
nalezyta staranno$cia i czy gwarantuje ona w sposob rzetelny wykonanie zaméwienia.
Wykonawca byl zobowigzany do wyjasnienia powodéw zaoferowania danej ceny oraz
wskazania stanu faktycznego uwzgledniajacego np.: wybrane rozwigzania techniczne zwigzane z
realizacja dostaw, wyjatkowo korzystnych warunkéw dostaw, oryginalnosci dostaw
oferowanych przez Wykonawce, wpltyw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych
przepisOw (zgodno$ci z prawem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej), powierzenie wykonania cze$ci zamoéwienia podwykonawcy.
Powyzsze nalezato uwzgledni¢ i opisa¢ w wyjasnieniach, jezeli mialy wptyw na oszczednos¢
realizacji zamoéwienia i cene oferty (jezeli dotyczyty i mialty wptyw na zaoferowana cene).

Przedmiotowe wyjasnienia nalezato ztozy¢ do konca dnia 20.08.2021r.

Wykonawca pismem przestanym w dniu 14.08.2021 r., oSwiadczyt i zapewnit, Ze cena oferty
jaka zaoferowano zostata skonstruowana w sposéb wykluczajacy przyjecie, iz zawiera razaco
niska cene oraz powotat sie na wspédlprace z firmami Aesculap Chifa Sp. z o0.0., Zaktad Techniki
Medycznej Tech-Med. Sp. z 0.0. i M4Medical Sp. z 0.0. Do powyzszego o$wiadczenia nie zatgczono
zadnej kalkulacji. Do pisma zostaty dotaczone oswiadczenia trzech powyzej wymienionych firm,
jednakowe w swojej tresci, podnoszace, ze firma PZL Cezal zaoferowata standardowa cene
przetargowa, ktéra w ocenie firm zostata skonstruowana w sposob wykluczajacy przyjecie, iz
zawiera razgco niska cene, co miataby potwierdza¢ dotychczasowa wieloletnia wspoétpraca.
Dotgczone pisma réwniez nie zawieraty zadnych kalkulacji czy tez informacji o cenach i np.
rabatach wynikajacych z wieloletniej wspotpracy.

Majac na uwadze, Ze ztozone wyja$nienia byty zbyt ogélne i lakoniczne, Zamawiajacy pismem z
dnia 30.08.2021r., wezwal Wykonawce do uzupelnienia oraz doprecyzowania ztozonych
wyjasnien, w tym przedstawienia szerszych informacji w zakresie juz zaprezentowanych tresci,
z uwzglednieniem przedmiotu zamoéwienia i obowigzkéw Wykonawcy zwigzanych z realizacjg
planowanych dostaw. Wykonawca zostal wezwany do:

a) ztozenia dowoddéw dotyczacych wyliczenia ceny oferty,

b) przedstawienie szczeg6towego wyliczenia lub kalkulacji cenowych, przedstawiajacych sposéb
obliczenia zaproponowanej ceny oferty - wszystkich elementéw kosztéw wraz z dowodami na
potwierdzenia kazdego z nich (zakupu, transportu, optat, cta dostaw, kosztéw pracy itd.),

c) przedlozenia cennikéw firm, ktére ztozyly oswiadczenia - odpowiednio do produktéow
zaoferowanych przez Wykonawce.

Wykonawca pismem z dnia 06.09.2021r. poinformowal, Ze nie moze przedstawi¢ wymaganych
informacji w zakresie szczegétowego wyliczenia lub kalkulacji cenowych, przedstawiajacych
sposOb obliczenia zaproponowanej ceny oferty - wszystkich elementéw kosztéw wraz z
dowodami na potwierdzenia kazdego z nich (zakupu, transportu, optat, cta dostaw, kosztéw
pracy itd.), poniewaz Wykonawca traktuje takie informacje jako tajemnice przedsiebiorstwa. Do
pisma zatgczono wybidrcze cenniki. Jednocze$nie, powotano sie na o$wiadczenia dostawcoéw
oraz inne postepowania przetargowe, w Kktérych od roku 20215r. (data podana przez
Wykonawce), sg sktadane tej samej tre$ci wyjasnienia.

Zamawiajacy szczegétowo przeanalizowat ztozong oferte wraz z wyjasnieniami pod katem
zgodnosci i mozliwosci zrealizowania zamowienia, zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego. W
ocenie Zamawiajgcego ztozone przez Wykonawce informacje nie miaty charakteru
kompleksowego. Wykonawca, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, nie sprostat ciezarowi
dowodowemu, gdyz brak jest informacji szczegbétowych, wyczerpujacych oraz popartych
konkretnymi faktami lub dowodami. Wykonawca nie udowodnit Zamawiajacemu, ze
zaoferowana przez niego cena nie jest razgco niska w stosunku do przedmiotu zaméwienia. Nie
zostata przedstawiona zadna kalkulacja potwierdzajaca prawidlowos¢ wyliczenia ceny, w tym
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np. wskazujaca na osiaggniety zysk.

Celem zlozenia wyjasnien jest umozliwienie zamawiajgcemu zweryfikowanie poprawnosci
dokonanej przez wykonawce kalkulacji ceny. Oznacza to, ze skltadanie wyjasnien nie moze
polega¢ na ztoZeniu ogdlnych informacji i danych przygotowanych pod wezwanie otrzymane od
Zamawiajacego. Wymagane jest ztozenie wyjasnien wskazujacych na przeprowadzong, rzetelna
kalkulacje cenowag na podstawie ktorej zostata ztozona oferta. Wyjasnienia powinny byc¢
wyczerpujace, w przeciwnym razie beda mialy jedynie charakter iluzoryczny i nie beda
stanowily wyjasnienia elementéw oferty, majacych wptyw na wysokos¢ ceny”. W orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej podkresla sie, Ze wyjasnienia elementéw majacych wptyw na
wysokos¢ ceny muszg by¢ konkretne, szczegélowe, wyczerpujace, kompletne i nie moga
pozostawi¢ jakichkolwiek watpliwosci co do rzetelnosci kalkulacji ceny oferty (KIO wyrok z dnia
20.03.2017r. sygn. KIO 422/17, wyrok KIO 499/15 z dnia 26.03.2015r., wyrok KIO 974/13 z
dnia 14.05.2013r.,, wyrok KIO 262/09 z dnia 17.03.2009r., wyrok KIO 1415/09 z dnia
12.10.2009r).

Zamawiajacy nie moze przyjac¢ wyja$nien, ktdre nie sg wyczerpujace lub tez niejasne. Zgodnie ze
stanowiskiem SO w Warszawie (wyrok z dnia 05.01.2007 r. - sygn. akt: V Ca 2214/06), dla
zakwalifikowania oferty do dalszego postepowania nie jest wystarczajace ztozenie
jakichkolwiek wyjas$nien, lecz wyjasnien odpowiednio umotywowanych i przekonujacych, ze
zaproponowana oferta nie zwiera razgco niskiej ceny. Konieczno$¢ ztozenia wyczerpujacych
wyjasnien w zakresie wymaganym w wezwaniu znajduje rowniez oparcie w szerokim
orzecznictwie. Ciezar wykazania Zamawiajgcemu, iz zaoferowana cena nie jest razaco niska,
spoczywa na Wykonawcy (KIO wyrok z dnia 02.07.2012r. sygn. akt: KIO 1292/12).

Brak adekwatnej odpowiedzi na tre$¢ wezwania - nieprzedstawienie szczegétowych wyjasnien
w wymaganym zakresie - w szczeg6lnosci przedstawienia kalkulacji ceny oferty, a w zwigzku
Z tym zaniechanie odniesienia sie do wszystkich elementéw wymaganych przez Zamawiajacego,
oznacza, ze nie zostaty ztozone wyja$nienia rozpraszajace watpliwosci Zamawiajacego, ktore
stanowily podstawe wezwania. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa zlozenie
wyjasnien, ktére nie rozpraszaja watpliwos$ci zamawiajacego, co do rynkowego charakteru ceny
oferty, zré6wnane jest w skutkach z nieztoZeniem wyjasnien i powoduje odrzucenie oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 90 ust 3 Pzp. (KIO wyrok z dnia 13.10.2014r. sygn.
Akt KIO 2031/14, wyrok KIO 2031/12 z dnia 9.10.2012r., wyrok KIO/2498/10 z dnia
26.11.2010r.).

Wobec powyzszego, obowigzkiem wykonawcy, wezwanego do zloZenia wyjasnienn jest
przedstawienie przekonujacych wyjasnien i dowodéw na potwierdzenie tego, Ze cena oferty
zostata skalkulowana w sposob rzetelny i gwarantuje realizacje catego zakresu objetego
zamOwieniem.

Na podstawie badania i oceny oferty oraz ztozonych wyjasnien i dokumentoéw stwierdzono, Ze:

1) Wyjasnienia sg ogélnikowe, opisuja relacje z dostawcami, ktére miatyby potwierdzaé
zaoferowang cene. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze kalkulacja ceny oferty oparta jest
na danych liczbowych, ktére w sposéb matematyczny wskazujg jak cena zostata
wyliczona. Opisy merytoryczne mogg by¢ tylko uzupetnieniem wyjasniajagcym nizsza
cene np. wynikajaca z udzielonych rabatéw o okres§lonym statym procencie lub zaleznym
od ilosci zamowien czy tez ich warto$ci miesiecznej, kwartalnej lub rocznej - co zostato
przyjete i wykazane w kalkulacji.

2) Dotaczone o$wiadczenia dostawcow w zaden sposdb nie potwierdzajg kalkulacji ceny
oferty ztoZzonej w przedmiotowym postepowaniu. Kazde z nich zawiera jednakowa tres¢
co wskazuje na przygotowanie jednego wzoru, ktory podpisujg rézni dostawcy na
potrzeby Wykonawcy. Zatozenie, ze dtugoletnie wspoétpraca pomiedzy dostawcy, a
wykonawcg wyklucza przyjecie, ze oferta moze zawiera¢ razgco niska cene nie znajduje
zadnego logicznego uzasadnienia. Tym bardziej, ze w o$wiadczeniach nie zostala
przywotana zadna cena netto/brutto, za ktérg np. EKG lub pompa infuzyjna bytyby
sprzedane przez dostawce dla Wykonawcy na rzecz przysztego zamoéwienia. Nie zostaty
tez wskazane zadne rabaty przyznane dla Wykonawcy, a wynikajgce z dtugoletniej
wspotpracy.
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3) Wykonawca w wyja$nieniach powotatl sie na tajemnice przedsiebiorstwa. Zar6wno w
SWZ jak i w wezwaniu do wyjasnienia razaco niskiej ceny, Zamawiajacy opisat i
przytoczyl zasady postepowania z dokumentami ztozonymi z oferta lub tez na
wezwanie: ,Zgodnie z SWZ, Zamawiajacy informuje, ze w przypadku, kiedy wykonawca
otrzyma od niego wezwanie w trybie 224 ust. 2 pkt 1, zgodnie z dyspozycja art. 266
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a ztozone przez
niego wyjasnienia i/lub dowody stanowi¢ beda tajemnice przedsiebiorstwa w
rozumieniu ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji Wykonawcy bedzie
przystugiwato prawo zastrzezenia ich jako tajemnica przedsiebiorstwa. Przedmiotowe
zastrzezenie zamawiajgcy uzna za skuteczne wyltacznie w sytuacji, kiedy Wykonawca
oprocz samego zastrzezenia, jednocze$nie wykaze, iz dane informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa.” Postepowania prowadzone w procedurze przetargowej co
do zasady s3 jawne. Zamawiajacy, celem potwierdzenia, ze Wykonawca zaoferowat cene
za ktora zrealizuje zamdwienie, zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego i opisem
przedmiotu zamoéwienia, ma prawo i obowigzek wezwa¢ Wykonawce do ztozenia
wyjasnien. Wykonawca ma prawo zastrzec informacje objete tajemnica
przedsiebiorstwa, zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913), jezeli zastrzezenie jest skuteczne tj. spetnia
zasady i wymogi okreSlone w ustawie, przywotane réwniez w SWZ Rozdz. X
W ztozonych wyjasnieniach Wykonawca nie wskazat co dokladnie stanowi tajemnice
przedsiebiorstwa i nie popart zadnymi dokumentami potwierdzajacymi, ze w celu
zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa dla tych dokumentéw, zostaty podjete kroki i
$srodki wskazane w ustawie. Wykonawca skupit sie jedynie na podkreslaniu
,niemoznosci” przedstawienia wyjasnien, nawet w zakresie kalkulacji ceny oferty.

4) Wykonawca wskazal, Ze od roku 20215r w ten sam sposéb wyjasnia razaco niskg cene.
Data zostata podana btednie, Zamawiajgcy nie jest pewny czy te wyjasnienia sa sktadane
od 2021r - ze wzgledu na nowg ustawe Pzp czy od 2015r. Zaréwno poprzednia jak i
nowa ustawa naklada obowigzek na Zamawiajacego badania razgco niskiej ceny, a
ztozone wyjasnienia maja wyjasni¢ watpliwosci i udowodni¢, Ze cena zostata
skalkulowana prawidtowo. Jezeli Wykonawca od 2015r, czyli od blisko 7 lat wyjasnia
razgco niska cene, to nie jest zaden argument przemawiajacy za tym, ze ceny oferty s3
kalkulowane prawidtowo, wrecz odwrotnie - wskazuja na state zanizanie ceny.
Zamawiajacy nie wnika w spos6b prowadzenia postepowan przez innych
Zamawiajacych, kazdy z prowadzonych przetargéw oceniany jest indywidualnie.
Wykonawca nie przytoczyl, Zadnego konkretnego przypadku przyjecia wyjasnien w
postepowaniu, pozostat na wskazaniu blizej nie okreslonych zamoéwien publicznych.

5) Zataczone cenniki nie potwierdzajg prawidtowosci kalkulacji ceny oferty. Cennik
Techmedu zawierat ceny stojakéw na aparature, ktoére nie byly przedmiotem
zamOwienia w Czesci 6. Cennik wyrobow M4Medical zawierat aparaty EKG, przy czym
zaden nie wskazywatl na model posiadajacy zapis badan w czasie rzeczywistym w co
najmniej czterech trybach: 3, 4, 6 i 12 (wskazane modele dot. M-TRACE 3-6-12). Nie
zataczono zadnego cennika dla pompy infuzyjnej. Wobec powyzszego, nie mozna
podanych danych w zaden sposéb powigzac z cenami zaoferowanymi w ofercie. Nalezy
mie¢ rowniez na uwadze, Ze takie cenniki zawieraja cene dostawcy, koszt dostawy -
najczesciej do Wykonawcy, ale nie zawierajg kosztow Wykonawcy zwigzanych z
realizacjg zamowienia. Zamawiajgcy ma $wiadomos¢, ze cenniki mogg zawiera¢ rowniez
rabaty dla Wykonawcy ale przedtozone dokumenty takich informacji nie zawieraty.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze Wykonawca nie wykazatl prawidtowosci
kalkulacji ceny oferty, tym samym nie udowodnit, ze zaoferowana cena nie jest razgco niska.
Oferta Wykonawcy na Cze$¢ 6 jest odrzucona na mocy art. 226 ust. 1 pkt 8, zgodnie z dyspozycja
art. 266, ustawy Pzp - oferta zawiera razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamo6wienia.
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